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Vistos, etc.

SETTAPORT - SINDICATO DOS EMPREGADOS TERRESTRES EM TRANSPORTE AQUAVIARIO E
OPERACOES PORTUARIAS DO ESTADO DE SAO PAULO ajuizou ACAO CIVIL PUBLICA em face de
ALIANCA NAVEGACAO E LOGISTICA LTDA e HAMBURG SUD DO BRASIL LTDA pleiteando tutela de
urgéncia, pagamento de contribuigao sindical, honorarios advocaticios.

Passo, assim, a decidir o referido pedido de tutela de urgéncia.

Pretende o autor, por meio da presente Acdo Civil Publica, a declaragdo de inconstitucionalidade, de forma
incidental, das alteragdes introduzidas pela Lei 13.467/2017, que puseram fim a obrigatoriedade da cobranca
da contribuicao sindical, ao darem nova redacao aos artigos 545 e seguintes da CLT.

Cumpre salientar, inicialmente, que a contribuicdo sindical possui natureza juridica de tributo, conforme
entendimento doutrinario e jurisprudencial sedimentado sobre o tema, em consonancia com o fato de que
parte desta contribuicdo, mais especificamente 10% (dez por cento), destina-se a Unido, nos termos do artigo
589, Il, "e" da CLT (com redacéo inalterada pela Lei 13.467/17).

Considerando-se esta natureza tributaria, convém examinar a disposi¢ao contida no caput do artigo 149 da
CF/88, verbis:

Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervengdo no dominio econémico
e de interesse das categorias profissionais ou econédmicas, como instrumento de sua atuacéo
nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll,_ e 150, | e lll, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, §6°, relativamente as contribuigcdes a que alude o dispositivo (grifo nosso).

De acordo com esta previsao constitucional, ante a sua natureza juridica de tributo, qualquer alteragcao nas
regras relativas a contribuicao sindical deveria ser submetida ao procedimento previsto pelo artigo 146, Il da
Constituicado Federal de 1988, que atribui a lei complementar a prerrogativa para estabelecer normas gerais
em matéria de legislagao tributaria.

Dito de outro modo, nao poderia tal modificacdo da contribuicdo sindical ser realizada por intermédio de lei
ordinaria, como a Lei 13.467/17, mas somente por lei complementar, requisito formal ndo observado no caso
sob exame.

Outrossim, tampouco poderia uma lei ordinaria, como a Lei 13.467/17, eliminar a obrigatoriedade da
contribuicdo sindical sem malferir o disposto no artigo 3° do Cdédigo Tributario Nacional, que estipula que o
tributo € toda prestacdo pecuniaria compulséria, ndo facultativa, destarte, como consta no texto celetista
alterado pela mencionada lei.

Nesse sentido, impende destacar que o CTN foi recepcionado pela Carta Magna de 1988 com status de lei
complementar, superior, portanto, a Lei 13.467/17, devendo prevalecer em caso de conflito, como o presente.

Acresca-se a estes elementos o fato de que a natureza tributaria da contribuicdo sindical atrai a aplicacdo do



principio da isonomia tributaria, previsto pelo artigo 150, Il da CF/88, que veda a Uni&o instituir tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, como € o caso dos contribuintes da
contribuicao sindical, que receberam tratamento desigual em relagcao a contribuintes de outros tributos, para
0s quais nao houve a supressao da obrigatoriedade.

Ademais, noto que o artigo 8° da CF/88, ao expressamente atribuir ao sindicato a defesa dos direitos e
interesses individuais ou coletivos de toda a categoria (inciso lll), sendo obrigatéria sua participacido nas
negociacdes coletivas de trabalho (inciso VI), estipula uma atuacdo sindical em prol de todos da categoria,
nao somente dos que pagarem a contribui¢cado sindical. Desse modo, viola a isonomia tributaria mencionada,
assim como a isonomia geral (art. 5°, caput da CF/88), o tratamento desigual para beneficiarios dos servigos
prestados pelo sindicato, alguns pagando a contribui¢cao sindical, outros nao.

Conclui-se, assim, pela multifacetaria violacdo a Constituicido Federal decorrente da alteragao legislativa
levada a efeito pela Lei 13.467/17 acerca da obrigatoriedade da contribuigao sindical.

A melhor doutrina comunga deste entendimento, verbis:

Dessa maneira, ao extinguir, simplesmente, uma contribuicdo social de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas (a expressao é do art. 149 da
CF), ao invés de apenas, logicamente, modifica-la, transmutando-a em contribuicdo assistencial
obrigatdria, por exemplo, desde que aprovada em regular instrumento negocial coletivo (tal como ja
previsto pela Lei n. 11.648/2008, em seu art. 7°), o novo diploma legal ordinario (Lei n. 13.467/2017)
parece ter avancado além de sua atribuicdo constitucional (Delgado, Mauricio Godinho e Delgado,
Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com os comentarios a Lei n. 13.467/17. Sao Paulo:
LTr, 2017, p. 247).

Registro, em tempo, que a analise da questdao da constitucionalidade da alteragao promovida pela Lei
Ordinaria 13.467/2017, ora realizada, deflui da competéncia de todas as instancias do Poder Judiciario de
analisar, perante o caso concreto e em sede de controle difuso e incidental, a constitucionalidade de uma lei,
nao se confundindo com o exame em abstrato, de exclusiva competéncia do C. STF.

Devidamente configurada, na forma acima exposta, a notdria inconstitucionalidade da supressao da
obrigatoriedade da contribuicao sindical, resta preenchido o requisito da probabilidade do direito exigido para a
tutela de urgéncia, nos termos do artigo 300 do CPC.

No tocante ao outro requisito, o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, igualmente presente,
pois o sustento do sindicato, que depende diretamente da contribuicdo sob exame, ndo pode aguardar o
transito em julgado da presente agao, sob pena de inviabilizagdo das atividades da entidade sindical autora.

Diante de tais fundamentos, por presentes os elementos autorizadores da concessdo da medida, com esteio
no artigo 300 do CPC, CONCEDO a tutela proviséria de urgéncia de natureza antecipada, condenando
as rés a pagarem, por meio de guia de contribuigcao sindical a ser emitida e paga pelas rés, a titulo de
contribuicao sindical, em favor do sindicato autor, um dia de trabalho de todos os seus empregados,
respeitada a abrangéncia territorial do autor, no Estado de Sao Paulo, no percentual de 60% (sessenta
por cento), conforme disposto no art. 589, Il, "d" da CLT, considerando-se o salario do més de
marg¢o/2018, assim como dos meses de margco dos anos subsequentes, independentemente de
autorizacao prévia e expressa dos mesmos, incluindo os trabalhadores ora empregados e os que
vierem a ser admitidos ap6s a publicacao da presente decisao, nos termos do art. 602 da CLT.

Fixo, ainda, para o cumprimento desta obrigacao o prazo de 15 (quinze) dias, contados da intimacao
das rés da decisdo ora prolatada, sob pena de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
limitada ao valor global de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), por cada ré.

Notifiquem-se as rés, por Oficial de Justica, para ciéncia desta decisdo e da presente agdo, para que, no
prazo de 15 dias, apresentem defesa e documentos que entenderem pertinentes, devendo, no mesmo prazo,
indicar se pretender produzir outras provas, especificando objeto e meios, sob as penas do art. 355, | do CPC.

Paralelamente, intime-se o autor, por meio do seu patrono, para ciéncia da tutela de urgéncia ora deferida.

O sindicato autor devera se manifestar sobre as defesas e documentos nos 15 dias sucessivos ao prazo para
apresentacdo de defesa, oportunidade em que igualmente devera especificar se pretender produzir outras
provas, indicando seu objeto e meio, sob a mesma cominacao acima.



Decorridos os prazos, intime-se o Ministério Publico do Trabalho, na forma do artigo 5° §1° da Lei n°
7.347/1985.

Nada mais.
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